Eldterjesztés
Csajag-Kiing6s Ovodai Intézményfenntarté Tarsulas
2022. majus 17. napjan tartandé tarsulasi tanacsi iilésére

Targy: Csajag-Kiingos Ovodai Intézményfenntarté Tarsulas 2021. évi belsé ellendrzési
jelentésének elfogadasa

Meliéklet:  2021. évi Osszefoglald éves ellendrzési jelentés

Uiszam:  III/319/2022.

Eloterjesztést készitette: Petr6 Médea igazgatasi foeléado

Meghivott(ak): -

A hatarozati javaslatot torvényességi szempontbol megvizsgaltam. Polgar Beatrix jegyzé

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az ellenbrzésre vonatkozoé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
52616 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhéztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV térvény, az
allamhaztartasrdl szolo térvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
és a koltségvetési szervek bels6 ellen6rzésérél €s bels6 kontrollrendszerérél szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet nyujtotta.
A fenti el6irasoknak megfelelve a Csajag-Kiingés Ovodai Intézményfenntarté Tarsulas és az
altala alapitott €s iranyitott koltségvetési szervek vonatkozaséban kiils6 szakértd bevonasaval
tortént a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld belsé ellendrzési rendszer kiépitése ¢€s
miikddtetése.
A belsé ellendérzésre a Tarsulas 2021. évi belsd ellenbrzési terve alapjan keriilt sor, melynek
teljesitésérdl a Bkr. alapjan az el6terjesztés mellékleteként csatolt 2021. évi dsszefoglald éves
jelentés szamol be.
Kérem, hogy az elGterjesztés megtargyaldsat kovetden a hatarozati javaslatot elfogadni
sziveskedjenek!
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Csajag, 2022. majus 10.
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Csajag-Kiingds Ovodai Intézményfenntarté Térsulas Tarsulasi Tanacsa a Szant6 és Tarsa Bt.
altal elkészitett 2021. évi Gsszefoglald éves ellenérzési jelentést elfogadja.
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2021. évi ellenérzési jelentés
h

Csajag-Kiingds Ovodai Intézményfenntarté Tarsulds
2021. évi dsszefoglalé éves ellenbrzési jelentése

Vezetdi osszefoglalo

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabélyi felhatalmazist Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél
52016 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartisrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtisirdl rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek bels§ ellen6rzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl sz616 370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyjtotta.

A kozpénzek felhaszndlasiban részt vevdé Allamhéztartisi szervezetek Kkételesek belsd
ellenérzési rendszert mikodtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossigot nytijtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illetéen.

A fenti el6irisoknak megfelelve Csajag-Kiingdés Ovodai Intézményfenntarté Tarsulds (a
tovibbiakban: Tirsulis) és az &ltala alapitott és iranmyitott koltségvetési szervek
vonatkozéasaban kiilsé szakérté bevondsaval tortént a jogszabalyi eldirasoknak megfelels
bels6 ellenérzési rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellendrzésre a Tarsuldas 2021. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesftésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2021. évi Osszefoglalé éves jelentés szdmol be.

A belsé ellendrzés jogszabilyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai célok
meghatérozisit, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagait.

Sajnos az el6z6 évhez hasonl6an a 2021. évi belsé ellenérzések lefolytatasat is nehezitette a
jarvanyhelyzet. Az eredményes ellendrzést timogaté személyes kapcsolattartas kevesebb volt,
de az online egyeztetések és az elektronikus adattovabbitis biztositotta a belsé ellendrzési
feladatok ellatasat.

Osszességében megillapithat6, hogy a belsd ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési
tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodétt.

L./ A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyosségot ad6 és tandcsadé tevékenység, melynek
célja, hogy a Tarsulés és az 4ltala alapftott vagy irdnyitott koltségvetési szervek miikodését
fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellenfrzés targya dontd részben a szabilyozott, szabilyszerdi és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgilatdra irdnyult, amely a vonatkozé jogszabilyoknak
megfelelSen, a Tarsulds 2021. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjén teljesiilt.

A beszamolési id6szakban 1j jogszabélyok, jogszabély-médositisok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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2021. évi ellendrzési jelentés
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1./1./a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A belsé ellendr a megallapitdsokat a vizsgalat tényszeri feltdrdsara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentilis vizsgélaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat feleldsével.
Az ellendrzés sordn a megéllapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szam fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendrzés megallapitdsai atlagos, illetve csekély jelent6ségiinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentBségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazasara nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyamija kapcsdn tett
Jjelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

lllll

meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsS ellendr és a vizsgilat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés sordn 6sszehangoltik munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenfrzés tirgya donté részben a szabalyozott, szabalyszerli és hatékony mikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogids nem meriilt fel. Az ajinldsok konkrét, gyakorlatban
megvalésithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A Balatonfékajari Kézés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik
belsé ellenérzési egységgel, illetve belsé ellendrrel, mivel 6nillé belsé ellenérzési egység
kiépitése, vagy belsd ellendr teljes munkaidében torténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos,
ezért a belsé ellendrzési feladatellatés kiils6 szolgaltatd igénybevételével torténik.

elsd ellendrzést elliték képze i szintje és gyakorlata megfelel a ~-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszaba 6irt regisztracié megtortént, s az Aht-ban meghatarozott

engedéllyel rendelkezik.

A belsé ellendrzési vezetd 2021. évben kotelez8 tovibbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - nem volt kételes.
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2021. évi ellendrzési jelentés

L/2./b) A belsG ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

itott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenﬁrzott személy vagy szervezet részére. A
kiilsé szolgaltatis jellegébdl ereden az egyes ellendrzések soran kollegidlis érintettség nem
mertilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatba a belsd ellendrzési vezeté nem
keriilt bevonésra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2021. évben a bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozis nem meriilt fel.
L./2./e) A belso ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjdn a nehézségek és problémidk megoldisra kertiltek, ezért alapvetden
akadalyoz6 elem nincs.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa
Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgélati jelentés

egy példinya az irattarba keriil.
AKkiilsd ellenérzések nyilvantartasa a munkaszervezet vezetdi feladatokat ellité jegyz6 feladata.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazisra.

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint6 jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint6 kérdések, szamviteli és intézményi
szabdlyozottsig,

A belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évd tandcsadé tevékenység irasba foglaldsara
nem kertilt sor.
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2021. évi ellendrzési jelentés
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11, A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgéilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsdgi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a Kkordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
sziikségszer(iségét meghatirozza. A hatarid6krdl, végrehajtisrél és hasznosulasrél az
utévizsgalatok mellett az ellendrzéttek kételezd beszdmoldja nyvjthat informéciot. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartasira nem miikodik adatbazis rendszer.

A kiemelt megéllapitis a 2021. évi ellendrzések lefolytatidsat kovetéen nem Keriilt
megfogalmazéasra, mivel nem volt olyan megallapitis, amely olyan tényre mutatott volna r4,
amely megakadalyozta volna, hogy a T4rsulds alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitlizéseinek, s nem tért fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség jelentds.

IL/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés 4ltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
alapvetden megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet. A Tarsuldas a gazddlkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a mikodés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatirozisa és dokumentilasa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a miikddés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabilyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelendé,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgdlatra, s a viltoz6 jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a bels§ szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasédban, de a Hivatal térekszik
a gyakorlat és a szabilyozas szinkronjanak megteremtésére.

A Tarsulas szervezeti és miikodési szabdlyzata az Motv. alapjan hatarozati szinten elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A Térsulast érintden nem szabdlyozott a szervezeti integritist sértdé események kezelésének
eljarisrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje.
A kozérdekii bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az énkormanyzati folyamatok sajatosségai alapjén megfelelé gazdalkodési kontrollok keriiltek
kialakitisra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkorok gyakorldsanak a
rendszere és nyilvantartasa Kialakitott, azonban esetenként hibak tapasztathaték. A jév6ben az
ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatdsag felé a Tarsulds mikodési és gazdalkodési feladatait ellatd
Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informdciok nyilvantartésa,
tarolédsa szabalyozott.

e ——————————————————
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2021. évi ellenérzési jelentés
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4. Informdcié és kommunikdcié

A Tarsuléson beliil és az alapitott, illetve ir4nyftott intézmények felé az informacidéramlés és a
kommunikaci6 megfelelS. El§segiti ezt a megfeleld szamitégépes ellatottsag.

A Térsulas a kapcsolddé szabélyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal szabalyzatait
alkalmazza. Ebbél eredfen a T4rsulas iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum
kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott ASP iktatisi rendszerrel
torténik.

A Tarsulas az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az
atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a dontések eldkészitésére és
meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekévetkezésének lehetGségét, elBsegiti a Tarsulds
célkitlizéseinek megvalésitasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan térténik.

Az ellendrzések sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditiséra
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

A belsd ellenérzést kiilsé vallalkozé végzi szerz6déssel, akivel az egyiittmikodés megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informiciék nyilvantartésa,

tarolasa az adatkezel6i szint(i ismeretek miatt nem szabilyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellenSrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazisra.

Az ellendrzési megillapitisok megalapozottak voltak, hozzajirultak a vezetsi intézkedések
meghozatalahoz.

Kelt: Szombathely, 2022. februar 15.
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